附件2
关于《柳州市人民政府关于废止部分政府规章的决定（草案征求意见稿）》的说明
根据《规章制定程序条例》《柳州市政府规章制定程序办法》和市人民政府2026年立法工作计划安排，经研究，拟废止《柳州市城乡规划管理技术规定》《柳州市环境噪声污染防治管理办法》2件政府规章。现将有关情况说明如下：

一、废止《柳州市城乡规划管理技术规定》（2019年5月27日柳州市人民政府令第3号公布）
《柳州市城乡规划管理技术规定》(以下简称《规定》)自2019年7月1日起施行。施行以来，对规范我市城乡规划管理、保障各类建设项目有序实施发挥了积极作用。但《规定》实施期间，国家、自治区上位法规、技术标准和房地产政策发生重大变化，《民用建筑通用规范》（GB 55031-2022）、《住宅项目规范》（GB 55038-2025）、《民用建筑设计统一标准》（GB 50352-2019）以及《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234号）等新标准新要求相继出台；国家、自治区关于优化房地产政策、支持存量土地处置、动态调整城乡规划技术管理规则等部署，对规划技术管理提出新的更高要求。《规定》部分内容已不适应存量提质改造、第四代住宅、电动汽车和电动自行车停车充电配套等新场景，部分条款与现行上位法和上级文件不一致；且规章修订程序环节多、周期长、调整弹性弱，难以快速响应政策变化和项目落地需求。根据《规章制定程序条例》第三十七条和《柳州市政府规章制定程序办法》第三十六条，拟废止《规定》。废止后，由部门文件《柳州市城乡规划管理技术指南》承接相关规划技术管控职能，确保管理平稳衔接。

二、废止《柳州市环境噪声污染防治管理办法》（2021年4月22日柳州市人民政府令第5号公布）
《柳州市环境噪声污染防治管理办法》（以下简称《办法》）自2021年4月颁布实施以来，对填补我市噪声污染防治制度空白、推进噪声污染治理发挥了积极作用。《办法》出台后，国家出台《中华人民共和国噪声污染防治法》（2022年6月施行）；2026年8月15日起施行的《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《法典》）对噪声污染防治作出系统规定。《办法》部分条款与《法典》相抵触，主要内容已被《法典》涵盖，已无独立实施必要。经逐条比对，《办法》共36条，其中与《法典》明显抵触的3条，即第十四条、第十七条、第三十四条；没有明显抵触但可依据《法典》实施监管的30条；通用表述条款3条。具体情况详见《〈柳州市环境噪声污染防治管理办法〉废止可行性分析表》。根据《柳州市政府规章制定程序办法》第三十六条关于“与新制定的上位法抵触或者所依据的上位法已经修改、废止的”“规章内容已经被新制定的法律、法规、规章替代的”等规定，拟废止《办法》。


